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Upovedomenie o odlozeni podnetu
Vazeny pan Bednar,

obrétili ste sa na mna s podnetom, na podanie nadvrhu na zacatie konania
o sUlade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 pism. b), ¢l. 125 ods. 2
a €l. 130 ods. 1 pism. h) Ustavy Slovenskej republiky a poukazujete na to, Ze platna
pravna uprava v oblasti tepelnej energetiky a rozpocitavania nakladov na teplo
podla Vasho nazoru vytvara protiustavny stav zasahujuci do vlastnickych prav,
prav spotrebitelov a slobody volby spésobu vykurovania. Podnet zasadzuje
problém do kontextu energetickej bezpecnosti, geopolitického vyvoja po vypuknuti
vojny na Ukrajine a rizik pre centralizovant energeticku infraStruktaru, pricom
zdbrazriujete potrebu decentralizacie vyroby tepla a vacéSieho vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie. Uvadzate, Ze Stat a teplarensky sektor na tuto situaciu
nereaguju primerane, uprednostriuju investicie do centralizovanych rozvodov pred
podporou decentralizovanych rieSeni a zaroven dochadza k zl'ahovaniu vyznamu
obnovitelnych zdrojov energie zo strany niektorych verejnych Cinitelov. SucCasne
poukazujete na rast cien tepla a riziko energetickej chudoby, doloZzené konkrétnymi
medializovanymi pripadmi vyrazného zvySenia platieb domacnosti.

Namietate predovSetkym ustanovenia zakona o tepelnej energetike
a nadvazujucich vykonavacich vyhlasok, ktoré podla Vas zaviedli faktickl natenu
viazanost vlastnikov bytov a nebytovych priestorov na centralny zdroj tepla
a znemoznili individualne rozhodovanie o odpojeni a o zriadeni vlastného zdroja.
Osobitne spochybriujete zmenu § 20 ods. 1 zakona o tepelnej energetike z roku 2014,
ktorou bolo vypustené opravnenie kone¢ného spotrebitel'a ukoncit odber tepla, pricom
toto opravnenie zostalo len odberatel'ovi ako spravcovi alebo spolo€enstvu. Tvrdite, ze
tym doslo k zasahu do dispoziénej zlozky vlastnickeho prava, ked jednotlivec neméze
rozhodovat o technickom spdsobe vykurovania svojno majetku, je nateny odoberat
sluzbu od konkrétneho dodavatel'a a znasat naklady bez realnej moznosti volby. Tento
zasah povazujete za neprimerany, svojvolny a bez preukdzaného verejného zaujmu,
pricom sa opierate aj o skorSiu judikataru najvysSieho sudu k postaveniu kone¢ného
spotrebitela.
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Dalej rozporujete § 20 ods. 4 zakona o tepelnej energetike v zneni G&innom
od roku 2022, ktory podmieriuje ukoncenie odberu tepla z centralneho zdroja splnenim
osobitnych podmienok viazanych na podiel obnovitelnych zdrojov. Podla Vasho
nazoru ide len o Ciasto¢né uvolnenie rezimu, ktoré zachovava neprimerané
obmedzenia a zavadza nerovné poziadavky na vlastnikov, ktori chclu prejst
na decentralizovany zdroj. Uvadzate, Zze pravna Uprava zvyhodriuje dodavatel'ov tepla,
umozriuje im vstupovat do povol'ovacich konani a blokovat projekty decentralizacie,
¢im vznika nevyvazeny stav a zasah do autondmie vlastnikov. Namietate rozpor
s principmi pravneho Statu, proporcionality, ochrany majetku, spotrebitela
aj hospodarskej sutaze.

Rozsiahlo namietate aj vykonavacie vyhlasky o rozpodéitavani nakladov
na teplo, najmé vyhlasku ¢. 503/2022 Z. z. a jej novelizacie, ktoré podl'a Vas ukladaju
vlastnikom finan&né povinnosti aj v pripadoch, ked' teplo z centralneho zdroja fakticky
neodoberaju alebo su odpojeni, prostrednictvom zakladnej zlozky nakladov urcenej
podla podlahovej plochy a koeficientov. Tvrdite, Zze ide o ukladanie majetkovych
povinnosti bez vyslovného zakonného zakladu, ¢im dochadza k poruSeniu zasady
zakonnosti a Ustavnej poziadavky, Ze povinnosti mozno ukladat len zakonom alebo na
jeho zaklade. Podl'a Vas vyhlaSky prekracuju zédkonné splnomocnenie a fakticky
vytvaraju nové povinnosti namiesto vykonavania zékona.

Podrobne opisujete vyvoj pravnej Upravy rozpocitavania od roku 2005,
postupné zvySovanie podielu zdkladnej zlozky a rozSirovanie platieb aj na byty
s individualnym vykurovanim, pricom podla Vas vznikaju situacie, ked platby
odpojenych bytov prevySuju ich reédlne naklady. Kritizujete pouzivanie pomerovych
rozdelovacov vykurovacich nakladov, ktoré nepovazujete za zakonné meradla,
nemeraju energiu v zakonnych jednotkdch a napriek tomu sluzia ako zaklad
pre finanéné rozuctovanie, ¢o podla Vas odporuje metrologickym predpisom.
Upozorriujete aj na mozné zdravotné a bezpecnostné aspekty zariadeni s radiovym
odpo¢tom a na iniciativy pozZadujuce odborné posudenie a uplatnenie principu
opatrnosti.

Pouzivate aj argument porudenia pravnej istoty a predvidatel'nosti prava, kedze
pravidla, koeficienty a metodiky sa podla Vas €asto menia a vlastnici nevedia
predvidat svoje budce finanéné zatazenie, pricom dochadza aj k dopadom na osoby,
ktoré si zriadili individualne vykurovanie eSte pred sprisnenim pravnej Upravy. V zavere
Ziadate, aby verejny ochranca prav podal navrh na ustavny sud na preskimanie
suladu napadnutych ustanoveni zdkona a vyhlasky s ustavou, medzindrodnymi
zavéazkami a zakonmi, aby boli sporné ustanovenia zrusené a aby nova pravna Uprava
reSpektovala vlastnicke prava, slobodu volby spotrebitel'a a zadsadu proporcionality,
pricom do prijatia novej Upravy ma byt uplatriovany Gstavne konformny vyklad, ktory
nebude nutit vliastnikov platit za teplo, ktoré neodoberaju, ani zotrvavat v nitenom
vztahu s centralnym dodavatel'om.

Verejny ochranca prav je nezavisly ustavny organ Slovenskej republiky, ktory
v rozsahu a spbsobom ustanovenym zakonom ¢&. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon o verejnom
ochrancovi prav“) chrani zakladné prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb
pri konani, rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej moci. Svoju pésobnost’
ako verejny ochranca prav mézem vykonavat’ len v oblasti verejnej spravy.



Zakon o tepelnej energetike upravuje pravne vztahy vznikajuce pri vyrobe,
distriblcii a dodavke tepla medzi dodavatel'mi tepla a kone¢nymi odberatel'mi. Vztahy
medzi dodavatelom a odberatelom maju zadsadne zmluvny charakter a predstavuju
zavazkové pravne vztahy medzi subjekimi prava, ktoré sa spravuju principmi
sukromného prava, pricom rozsah zmluvnej vol'nosti je obmedzeny osobitnou pravnou
Upravou energetického odvetvia.

Zakon zaroven ustanovuje osobitné prava a povinnosti Uc¢astnikov tychto
vztahov, najma v oblasti podmienok dodavky tepla, merania a vyhodnocovania
spotreby, Uhrad za dodané teplo a rozpocitavania nakladov na teplo medzi koneé¢nych
spotrebitelov. Ide o zmluvné vztahy realizované v osobitne regulovanom odvetvi
energetiky.

Tieto pravne vztahy sa realizuji v sGkromnopravnej sfére, kedZe pri ich vzniku
a plneni stat nevystupuje ako nositel' verejnej moci, ale vytvara vSeobecny
normativny a regulaény ramec, v ktorom do pravnych vztahov vstupuju sukromné
subjekty. Prava a povinnosti UCastnikov vznikaju predovSetkym zo zmluvy
a zo zakona.

Vzhladom na uvedené zmluvné vzfahy upravené zakonom o tepelne;
energetike nemozno zaradit do oblasti vykonu verejnej spravy, ktora podlieha
kontrolnej pdsobnosti verejného ochrancu prav. Ich uplatfiovanie nepredstavuje vykon
verejnej moci vo vztahu k jednotlivcom, ale pravne usporiadanie zavazkovych
vztahov medzi sukromnymi subjektmi.

Vzhl'adom na tato skutoénost si Vam sucasne dovolujem oznamit, Ze navrh
na zaéatie konania o sulade pravnych predpisov pred Ustavhym stidom
Slovenskej republiky v danej veci nepodam a podnet odkladam podl'a ustanovenia
§ 15 ods. 1 pism. a) zadkona o verejnom ochrancovi prav, podla ktorého, verejny
ochranca prav podnet odlozi, ak vec, ktorej sa podnet tyka nepatri do jeho pésobnosti.

S pozdravom

JUDr. Robert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (Tubingen)
verejny ochranca prav



